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Ksigzka, ktéra oddajemy do rak Czytelnikdéw, jest podrecznikiem akademickim
przeznaczonym dla studentéw prawa i administracji. Zakres tresciowy tej publikacji
oraz jej uklad tematyczny nawigzuja do koncepcji wielokrotnie wznawianego pod-
recznika opracowanego pod kierunkiem nieobecnego juz wéréd nas Profesora An-
drzeja Stelmachowskiego, ktory przez blisko cztery dekady byt jego wspdtautorem
i redaktorem naukowym. Autorzy podrecznika - reprezentujacy wiodace osrodki
naukowe w Polsce — sg wieloletnimi wspdtpracownikami Profesora Andrzeja Stel-
machowskiego, zrzeszonymi w Polskim Stowarzyszeniu Prawnikéw Agrarystow,
z ktdrych to inicjatywy powstaly poprzednie edycje tej ksigzki.

Obecne wydanie podrecznika uwzglednia niezbedne zmiany zwigzane z dostoso-
waniem prawa rolnego i Zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej, jak rowniez

z rozwojem wspodlczesnego polskiego prawa rolnego.

Przedstawiona w podreczniku problematyka stanowi odzwierciedlenie pogladéw
poszczegolnych autoréw.

redaktor naukowy prof. dr hab. Pawet Czechowski
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Rozdziat |

POJECIE | PRZEDMIOT PRAWA ROLNEGO

§ 1. Prawo rolne, jego przedmiot i definicja

Przedmiotem prawa rolnego s3 stosunki spoleczne w rolnictwie, a prawo
o rolne jest po prostu prawem rolnictwa. Takie wyrazenie okres§la wyraznie
przedmiot prawa rolnego od strony negatywnej — prawo to nie jest prawem ani prze-
mystu, ani handlu, ani ustug. Odmienno$¢ rolnictwa (zwlaszcza tradycyjnego) od
wymienionych tu sfer aktywnosci czlowieka byla i jest oczywista. Patrzac wszakze
od strony pozytywnej, okreslenie prawa rolnego jako prawa rolnictwa nie prowadzi
do jasnych ustalen, gdy chodzi o doprecyzowanie jego przedmiotu i wyodrebnienie
w systemie prawa. Jedng z przyczyn jest zmienno$¢ samego pojecia rolnictwa — za-
réwno w ujeciu spoteczno-ekonomicznym, jak i prawnym.

Takie ogoélne okreslenie przedmiotu prawa rolnego jest nadto za szerokie (sto-
e sunki spoleczne w rolnictwie sa takze przedmiotem regulacji innych galezi
prawa), a jednocze$nie za waskie, skoro ustawodawca rozszerza rezim ,rolny” takze
na te dziedziny, ktore — same przez si¢ — do rolnictwa nie naleza. Z tego wzgledu
doktryna stara sie okresli¢ przedmiot omawianej tu dziedziny prawa w sposéb bar-
dziej szczegdtowy, odwolujac sie do wybranego aspektu rolnictwa i jego odzwier-
ciedlenia w regulacji prawnej. Dazenie do sprecyzowania przedmiotu towarzyszylto
rozwojowi nauki o prawie rolnym niemalze od jego narodzin, znajdowalo wyraz
w réznych koncepcjach dotyczacych wyodrebnienia tej dziedziny prawa, ulegaja-
cych zmianom wraz z rozwojem rolnictwa oraz ustawodawstwa. Mozna je najlepiej
przesledzi¢ na tle ewolucji prawa rolnego.

@ Niewgatpliwie prawo rolne nie moze poszczyci¢ sie tak dlugag tradycja, jak np. prawo
cywilne'. Wprawdzie regulacja prawna rolnictwa wystepowata juz nawet w antycznych

! A. Stelmachowski [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 9. Szerzej
o genezie prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw
legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 106 i n.



28 Czes¢ pierwsza. Wprowadzenie

porzadkach prawnych, ale jej ksztaltowanie sie nie jest rownoznaczne z genezg prawa rolnego
we wspolczesnym rozumieniu. Prawo to bowiem wyodrebnilo si¢ dopiero na pewnym etapie
rozwoju spoleczenstwa, gospodarki i ustawodawstwa, gdy - wraz z rozwojem kapitalizmu -
spoleczenstwo przestalo mie¢ wylacznie charakter rolniczy. W Europie nastapilo to w koncu
XIX i na poczatku XX w., gdy ewidentne staly si¢ réznice miedzy rolnictwem a przemyslem
i handlem, a rolnictwo - ze wzgledu na cechy swoiste — wymagato specjalnej (czasem szcze-
golnej) regulacji.

Wyrodznia si¢ dwa modele rozwoju prawa rolnego’. W modelu romanskim prawo
to wywodzi si¢ w wiekszym stopniu z prawa cywilnego; widac tu przejscie w re-
gulowaniu spraw rolnych od prawa cywilnego (powszechnego) do prawa szczegdl-
nego w obrebie tej galezi prawa. W rezultacie doszto do wydzielenia prawa rolnego
jako dzialu prawa cywilnego, regulacja administracyjna stosunkéw rolnych byta za$
traktowana (jak np. we Wloszech) jedynie jako legislacja rolna. Z kolei w modelu
germanskim rozwoj legislacji rolnej zwigzany jest z narastaniem ustawodawstwa
specjalnego dotyczacego rolnictwa przede wszystkim w obszarze prawa admini-
stracyjnego. Byly to akty prawne zwiazane z realizacja reformy rolnej, uwtaszczenia
czy osadnictwa, a takze z zakresu réznych technicznych zagadnien produkgji rolnej
oraz tzw. policji rolne;j.

Jednakze dopiero laczne ujecie regulacji z zakresu prawa cywilnego oraz

prawa administracyjnego dotyczacych rolnictwa stalo sie impulsem do wy-
odrebnienia prawa rolnego. Dzi¢ki temu ta dziedzina prawa oddala si¢ i wyrdznia
od prawa cywilnego, a jednoczesnie nie da si¢ zamkna¢ w ramach prawa admi-
nistracyjnego. Kodeksy cywilne z XIX w., oparte na indywidualistycznych zaloze-
niach, nie uwzglednialy swoisto$ci rolnictwa, nie byly w stanie sprosta¢ — z uwagi
na rozwdj stosunkéw kapitalistycznych - potrzebom tego dzialu gospodarki. Nowa
regulacja o charakterze szczegdlnym nie traktowala juz ziemi tylko jako przedmiotu
prawa wlasnosci, ale jako dobro produkcyjne stuzace do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Réwniez akty z zakresu prawa administracyjnego dotyczyly wlasnosci
ziemi, ulatwialy dostep do tego czynnika produkeji rolnej (np. w drodze reformy
rolnej, osadnictwa czy uwlaszczenia).

Dlatego zasadnie moéwi sie o agrarnych (gruntowych) korzeniach prawa rolnego,
skoncentrowanego na problematyce gruntowej, zwigzanego zwlaszcza z ksztaltowa-
niem wtasnosci rolnej lub umoéw dotyczacych korzystania z gruntéw. Dominacje
tej problematyki tlumaczy éwczesny niski poziom rozwoju rolnictwa. Ze wzgledu
na jego stabe wyposazenie techniczne ziemia byla czynnikiem produkcji o dominu-
jacym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym. Wprawdzie i wowczas wystepowala
regulacja dotyczaca ochronnych czy technicznych aspektéw produkcji rolnej, ale nie
ona wyznaczala kolejne etapy ewolucji prawa rolnego jako dziedziny legislacji.

2 O romanskim i germanskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojecie i przed-
miot prawa rolnego [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 23.
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Dopiero wprowadzenie postepu technicznego spowodowalo wzrost znaczenia in-
nych czynnikéw produkeji rolnej. Wskutek tego ekonomiczna rola maszyn i urza-
dzen doréwnywala roli samej ziemi albo ja nawet przewyzszala. W rezultacie
gtéwnym przedmiotem zainteresowania ustawodawcy stala si¢ problematyka rolni-
czej jednostki wytworczej (gospodarstwa rolnego), a nie poszczegdlnych czynnikéw
produkgji rolnej (zwlaszcza ziemi). Wzrost ingerencji publicznej w sprawy rolnictwa
po drugiej wojnie $wiatowej, w tym realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej w krajach
Unii Europejskiej, przyniosty znaczne rozszerzenie przedmiotu regulacji. Wyszla
ona poza samg problematyke gruntows, objeta proces produkcji, a w koncu - jej
rezultaty w postaci produktéw rolnych. Zwienczeniem tego procesu stala si¢ domi-
nacja regulacji dotyczacych rynku rolnego.

Komercjalizacja rolnictwa wplynela na szerokie ujmowanie dziatalnosci rolniczej,
wykraczajacej poza samg dzialalnos¢ wytwdrcza. Doprowadzila ona réwniez do
eksponowania nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa (ekologicznych, zdrowotnych,
terytorialnych), przyniosla przej$cie od ujmowania rozwoju tego dziatu gospodarki
w izolacji do wigzania go z rozwojem innych dzialéw gospodarki, a takze z roz-
wojem obszaréw wiejskich. Wspdlna Polityka Rolna rozciggneta przedmiot unijnej
(dawniej: wspolnotowej) regulacji na kwestie ochrony $rodowiska w rolnictwie, za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnosci i odpowiedniej jej jakosci oraz na problema-
tyke rozwoju obszaréw wiejskich. Jesli dawna regulacja dotyczaca rolnictwa pel-
nila funkcje ochronng wzgledem tych, ktorzy uprawiali ziemie, to wspolczesna
w coraz wigkszym stopniu ochrona obejmuje réwniez konsumentow.

Rozwojowi prawa rolnego jako dziedziny legislacji oraz rozbudowie przed-

miotu regulacji towarzyszyly bardzo liczne i zréznicowane koncepcje jego
wyodrebnienia jako galezi w systemie prawa®. Zmierzaly one do ustalenia jego
przedmiotu (tresci), aczkolwiek w niejednakowy sposéb. Mozna je podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza grupa obejmuje te, ktére opieraja si¢ na zalozeniu, ze taki przedmiot
da sie w sposob wystarczajacy okresli¢, i z reguly znajdujg one syntetyczny wyraz
w postaci klasycznej definicji poprzez bezposrednie okreslenie przedmiotu prawa
rolnego. Druga grupa koncepcji wychodzi od nie zawsze wyraznie sformulowanego
zalozenia, ze taki przedmiot jest niezmiernie trudno precyzyjnie oznaczy¢ (takze
w postaci syntetycznej). Dlatego proponuje ,,rekonstrukcje systemu prawa rolnego”
przez posrednie wskazanie przedmiotu tej galezi prawa.

W doktrynie prawa rolnego panstw Europy Zachodniej (takze w nauce polskiej)
dominujg koncepcje mieszczace si¢ w pierwszej grupie. Ta dominacja wynika nie
tylko z faktu, ze w badaniach z reguly zaklada si¢ istnienie (mozliwego do wyraz-
nego okreslenia) przedmiotu rozwazanej tu dziedziny prawa, lecz takze z tego, ze
kryterium przedmiotowe jest niezwykle istotne w ustaleniu bardziej szczegétowej

3 Szerzej o koncepcjach wyodrebnienia prawa rolnego w systemie prawa: R. Budzinowski, Pro-
blemy ogélne...,s. 174 i n.



Prawo rolne to kontynuacja znanego podrecznika wydawanego przez lata pod redakcja
Profesora Andrzeja Stelmachowskiego.

Autorzy ksiazki, zrzeszeni w Polskim Stowarzyszeniu Prawnikdw Agrarystow (w sekcji Euro-
pejskiego Komitetu Prawa Rolnego w Paryzu), reprezentuja: Instytut Nauk Prawnych PAN,
Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Uniwersytet £ddzki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet
Slaski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet Warszawski.

Ksigzka w sposdb kompleksowy przedstawia zagadnienia objete zakresem prawa rolnego

oraz ewolucje polskiego ustawodawstwa w tym zakresie. Pigte wydanie zostato zaktualizo-

wane oraz rozszerzone. Uwzgledniono w nim m.in. nowelizacje ustaw:

- o ksztattowaniu ustroju rolnego,

- o lasach,

- Prawo towieckie,

- 0 Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa wraz z przepisami wprowadzajgcymi,

- 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

- 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa oraz
o zmianie niektérych ustaw.

Modele rozwigzywania kluczowych probleméw agrarnych w skali prawnoporéwnawczej
oraz sposoby regulowania zagadnien praktycznych - m.in. ksztattowanie ustroju rolnego,
obrét nieruchomosciami rolnymi, wsparcie rolnictwa ze Srodkdéw Unii Europejskiej, systemy
bezpieczenstwa i jakosci produktéw rolnych oraz zywnosciowych - ukazano w krajowym
porzadku prawnym, z uwzglednieniem prawa unijnego.

Przyjecie takiej konstrukcji sprawia, ze podrecznik moze by¢ przydatny dla studentéw prawa
i administracji, jak rowniez dla praktykéw, pracownikdéw administracji publicznej oraz sa-
morzadowej, a takze stuzb prawnych stosujacych prawo rolne. Przedstawiona w podreczniku
problematyka stanowi odzwierciedlenie pogladéw autoréw.
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