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Rozdział I

POJĘCIE I PRZEDMIOT PRAWA ROLNEGO

Rozdział I. Pojęcie i przedmiot prawa rolnego

§ 1. Prawo rolne, jego przedmiot i definicja

1 Przedmiotem prawa rolnego są stosunki społeczne w rolnictwie, a prawo 
rolne jest po prostu prawem rolnictwa. Takie wyrażenie okreś la wyraźnie 

przedmiot prawa rolnego od strony negatywnej – prawo to nie jest prawem ani prze-
mysłu, ani handlu, ani usług. Odmienność rolnictwa (zwłaszcza tradycyjnego) od 
wymienionych tu sfer aktywności człowieka była i jest oczywista. Patrząc wszakże 
od strony pozytywnej, okreś lenie prawa rolnego jako prawa rolnictwa nie prowadzi 
do jasnych ustaleń, gdy chodzi o doprecyzowanie jego przedmiotu i wyodrębnienie 
w systemie prawa. Jedną z przyczyn jest zmienność samego pojęcia rolnictwa – za-
równo w ujęciu społeczno-ekonomicznym, jak i prawnym.

2 Takie ogólne okreś lenie przedmiotu prawa rolnego jest nadto za szerokie (sto-
sunki społeczne w rolnictwie są także przedmiotem regulacji innych gałęzi 

prawa), a jednocześnie za wąskie, skoro ustawodawca rozszerza reżim „rolny” także 
na te dziedziny, które – same przez się – do rolnictwa nie należą. Z tego względu 
doktryna stara się okreś lić przedmiot omawianej tu dziedziny prawa w sposób bar-
dziej szczegółowy, odwołując się do wybranego aspektu rolnictwa i jego odzwier-
ciedlenia w regulacji prawnej. Dążenie do sprecyzowania przedmiotu towarzyszyło 
rozwojowi nauki o prawie rolnym niemalże od jego narodzin, znajdowało wyraz 
w różnych koncepcjach dotyczących wyodrębnienia tej dziedziny prawa, ulegają-
cych zmianom wraz z rozwojem rolnictwa oraz ustawodawstwa. Można je najlepiej 
prześledzić na tle ewolucji prawa rolnego.

 Niewątpliwie prawo rolne nie może poszczycić się tak długą tradycją, jak np. prawo 
cywilne1. Wprawdzie regulacja prawna rolnictwa występowała już nawet w antycznych 

1 A. Stelmachowski [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 9. Szerzej 
o genezie prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogólne prawa rolnego. Przemiany podstaw 
legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznań 2008, s. 106 i n.
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porządkach prawnych, ale jej kształtowanie się nie jest równoznaczne z genezą prawa rolnego 
we współczesnym rozumieniu. Prawo to bowiem wyodrębniło się dopiero na pewnym etapie 
rozwoju społeczeństwa, gospodarki i ustawodawstwa, gdy – wraz z rozwojem kapitalizmu – 
społeczeństwo przestało mieć wyłącznie charakter rolniczy. W Europie nastąpiło to w końcu 
XIX i na początku XX w., gdy ewidentne stały się różnice między rolnictwem a przemysłem 
i handlem, a rolnictwo – ze względu na cechy swoiste – wymagało specjalnej (czasem szcze-
gólnej) regulacji.

3 Wyróżnia się dwa modele rozwoju prawa rolnego2. W modelu romańskim prawo 
to wywodzi się w większym stopniu z prawa cywilnego; widać tu przejście w re-
gulowaniu spraw rolnych od prawa cywilnego (powszechnego) do prawa szczegól-
nego w obrębie tej gałęzi prawa. W rezultacie doszło do wydzielenia prawa rolnego 
jako działu prawa cywilnego, regulacja administracyjna stosunków rolnych była zaś 
traktowana (jak np. we Włoszech) jedynie jako legislacja rolna. Z kolei w modelu 
germańskim rozwój legislacji rolnej związany jest z narastaniem ustawodawstwa 
specjalnego dotyczącego rolnictwa przede wszystkim w obszarze prawa admini-
stracyjnego. Były to akty prawne związane z realizacją reformy rolnej, uwłaszczenia 
czy osadnictwa, a także z zakresu różnych technicznych zagadnień produkcji rolnej 
oraz tzw. policji rolnej.

4  Jednakże dopiero łączne ujęcie regulacji z zakresu prawa cywilnego oraz 
prawa administracyjnego dotyczących rolnictwa stało się impulsem do wy-

odrębnienia prawa rolnego. Dzięki temu ta dziedzina prawa oddala się i wyróżnia 
od prawa cywilnego, a jednocześnie nie da się zamknąć w ramach prawa admi-
nistracyjnego. Kodeksy cywilne z XIX w., oparte na indywidualistycznych założe-
niach, nie uwzględniały swoistości rolnictwa, nie były w stanie sprostać – z uwagi 
na rozwój stosunków kapitalistycznych – potrzebom tego działu gospodarki. Nowa 
regulacja o charakterze szczególnym nie traktowała już ziemi tylko jako przedmiotu 
prawa włas ności, ale jako dobro produkcyjne służące do prowadzenia działalności 
rolniczej. Również akty z zakresu prawa administracyjnego dotyczyły włas ności 
ziemi, ułatwiały dostęp do tego czynnika produkcji rolnej (np. w drodze reformy 
rolnej, osadnictwa czy uwłaszczenia).

Dlatego zasadnie mówi się o agrarnych (gruntowych) korzeniach prawa rolnego, 
skoncentrowanego na problematyce gruntowej, związanego zwłaszcza z kształtowa-
niem włas ności rolnej lub umów dotyczących korzystania z gruntów. Dominację 
tej problematyki tłumaczy ówczesny niski poziom rozwoju rolnictwa. Ze względu 
na jego słabe wyposażenie techniczne ziemia była czynnikiem produkcji o dominu-
jącym znaczeniu ekonomicznym i społecznym. Wprawdzie i wówczas występowała 
regulacja dotycząca ochronnych czy technicznych aspektów produkcji rolnej, ale nie 
ona wyznaczała kolejne etapy ewolucji prawa rolnego jako dziedziny legislacji.

2 O romańskim i germańskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojęcie i przed-
miot prawa rolnego [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 23.
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Dopiero wprowadzenie postępu technicznego spowodowało wzrost znaczenia in-
nych czynników produkcji rolnej. Wskutek tego ekonomiczna rola maszyn i urzą-
dzeń dorównywała roli samej ziemi albo ją nawet przewyższała. W rezultacie 
głównym przedmiotem zainteresowania ustawodawcy stała się problematyka rolni-
czej jednostki wytwórczej (gospodarstwa rolnego), a nie poszczególnych czynników 
produkcji rolnej (zwłaszcza ziemi). Wzrost ingerencji publicznej w sprawy rolnictwa 
po drugiej wojnie światowej, w tym realizacja Wspólnej Polityki Rolnej w krajach 
Unii Europejskiej, przyniosły znaczne rozszerzenie przedmiotu regulacji. Wyszła 
ona poza samą problematykę gruntową, objęła proces produkcji, a w końcu – jej 
rezultaty w postaci produktów rolnych. Zwieńczeniem tego procesu stała się domi-
nacja regulacji dotyczących rynku rolnego.

5Komercjalizacja rolnictwa wpłynęła na szerokie ujmowanie działalności rolniczej, 
wykraczającej poza samą działalność wytwórczą. Doprowadziła ona również do 
eksponowania nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa (ekologicznych, zdrowotnych, 
terytorialnych), przyniosła przejście od ujmowania rozwoju tego działu gospodarki 
w izolacji do wiązania go z rozwojem innych działów gospodarki, a także z roz-
wojem obszarów wiejskich. Wspólna Polityka Rolna rozciągnęła przedmiot unijnej 
(dawniej: wspólnotowej) regulacji na kwestie ochrony środowiska w rolnictwie, za-
pewnienia bezpieczeństwa żywności i odpowiedniej jej jakości oraz na problema-
tykę rozwoju obszarów wiejskich. Jeśli dawna regulacja dotycząca rolnictwa peł-
niła funkcję ochronną względem tych, którzy uprawiali ziemię, to współczesna 
w coraz większym stopniu ochroną obejmuje również konsumentów.

 Rozwojowi prawa rolnego jako dziedziny legislacji oraz rozbudowie przed-
miotu regulacji towarzyszyły bardzo liczne i zróżnicowane koncepcje jego 

wyodrębnienia jako gałęzi w systemie prawa3. Zmierzały one do ustalenia jego 
przedmiotu (treści), aczkolwiek w niejednakowy sposób. Można je podzielić na dwie 
grupy. Pierwsza grupa obejmuje te, które opierają się na założeniu, że taki przedmiot 
da się w sposób wystarczający okreś lić, i z reguły znajdują one syntetyczny wyraz 
w postaci klasycznej defi nicji poprzez bezpośrednie okreś lenie przedmiotu prawa 
rolnego. Druga grupa koncepcji wychodzi od nie zawsze wyraźnie sformułowanego 
założenia, że taki przedmiot jest niezmiernie trudno precyzyjnie oznaczyć (także 
w postaci syntetycznej). Dlatego proponuje „rekonstrukcję systemu prawa rolnego” 
przez pośrednie wskazanie przedmiotu tej gałęzi prawa.

W doktrynie prawa rolnego państw Europy Zachodniej (także w nauce polskiej) 
dominują koncepcje mieszczące się w pierwszej grupie. Ta dominacja wynika nie 
tylko z faktu, że w badaniach z reguły zakłada się istnienie (możliwego do wyraź-
nego okreś lenia) przedmiotu rozważanej tu dziedziny prawa, lecz także z tego, że 
kryterium przedmiotowe jest niezwykle istotne w ustaleniu bardziej szczegółowej 

3 Szerzej o koncepcjach wyodrębnienia prawa rolnego w systemie prawa: R. Budzinowski, Pro-
blemy ogólne…, s. 174 i n.
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WYDANIE 5
SERIA AKADEMICKA

Prawo rolne to kontynuacja znanego podręcznika wydawanego przez lata pod redakcją 
Profesora Andrzeja Stelmachowskiego.

Autorzy książki, zrzeszeni w Polskim Stowarzyszeniu Prawników Agrarystów (w sekcji Euro-
pejskiego Komitetu Prawa Rolnego w Paryżu), reprezentują: Instytut Nauk Prawnych PAN, 
Uniwersytet w Białymstoku, Uniwersytet Jagielloński, Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej 
w Lublinie, Uniwersytet Łódzki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet 
Śląski, Uniwersytet Mikołaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet Warszawski.

Książka w sposób kompleksowy przedstawia zagadnienia objęte zakresem prawa rolnego 
oraz ewolucję polskiego ustawodawstwa w tym zakresie. Piąte wydanie zostało zaktualizo-
wane oraz rozszerzone. Uwzględniono w nim m.in. nowelizacje ustaw:
– o kształtowaniu ustroju rolnego,
– o lasach,
– Prawo łowieckie,
– o Krajowym Ośrodku Wsparcia Rolnictwa wraz z przepisami wprowadzającymi,
– o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa,
–  o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz 

o zmianie niektórych ustaw.

Modele rozwiązywania kluczowych problemów agrarnych w skali prawnoporównawczej 
oraz sposoby regulowania zagadnień praktycznych – m.in. kształtowanie ustroju rolnego, 
obrót nieruchomościami rolnymi, wsparcie rolnictwa ze środków Unii Europejskiej, systemy 
bezpieczeństwa i jakości produktów rolnych oraz żywnościowych – ukazano w krajowym 
porządku prawnym, z uwzględnieniem prawa unijnego.

Przyjęcie takiej konstrukcji sprawia, że podręcznik może być przydatny dla studentów prawa 
i administracji, jak również dla praktyków, pracowników administracji publicznej oraz sa-
morządowej, a także służb prawnych stosujących prawo rolne. Przedstawiona w podręczniku 
problematyka stanowi odzwierciedlenie poglądów autorów.
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